


RAPPORT ANNUEL 2015
DU HAUT CONSEIL
DU COMMISSARIAT AUX COMPTES

En application des dispositions de 'article R. 821-13

du code de commerce, le Haut conseil

du commissariat aux comptes établit chaque année

un rapport public retragcant notamment le résultat

des contrdles des commissaires aux comptes réalisés
dans I'année. Le rapport annuel est adressé au garde
des Sceaux, ministre de la Justice.

En date du 12 mai 2016, le College du Haut conseil

a adopté le présent rapport qui rend compte des activités
du Haut conseil au cours de I'année 2015 et de

leur prolongement au cours des premiers mois de 2016.
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RAPPORT ANNUEL H3C 2015

La publication de son 12¢ rapport d’activité offre
au Haut conseil I'occasion de faire le point sur
son action en 2015 - derniére année avant I’entrée
en vigueur de la réforme de I'audit — mais aussi de
tracer les perspectives que lui ouvre cette réforme.

A ce moment important de la vie du Haut conseil,
je tiens a saluer Christine Thin, qui a porté cette
nouvelle autorité sur les fonts baptismaux en 2003
et a, avec ténacité et mesure, accompagné son
évolution pendant douze années. Avec l'aide du
College, du Secrétaire général et des services opé-
rationnels, elle a su trouver un juste équilibre entre
les exigences imposées par le cadre légal et les
légitimes aspirations des professionnels.

L'année 2015 a tout d’abord été une année de
réflexion et de concertation avec la profession
sur les évolutions du référentiel normatif. Le Haut
conseil a ainsi mis en place un groupe d’échange
avec les instances professionnelles pour antici-
per I'application des nouvelles régles issues de la
réforme européenne de I'audit.

Dans le méme temps, les contréles ont été pour-
suivis a un rythme soutenu puisque ce sont pres
de neuf cents cabinets qui ont été contrdlés.
A cet égard, s'il convient de souligner les efforts
entrepris par les professionnels pour améliorer
leurs procédures a la suite des contrdles, il appa-
rait que trop souvent encore ceux-ci révelent une
insuffisance de diligences pouvant conduire a I'ex-
pression d’une opinion insuffisamment étayée.
Le Haut conseil attend en conséquence des com-
missaires aux comptes une rigueur accrue dans
I’exercice de la mission qui leur est confiée afin de
préserver au mieux la sécurité financiére et I'intérét
général.



L'année 2015 a également été une année impor-
tante pour le développement de notre partenariat
avec nos homologues européens et internationaux,
avec de nombreuses réflexions et contributions,
d’une part, sur la mise en ceuvre de la réforme
européenne et la préparation de la mise en place
du CEAOB et, d’autre part, sur le fonctionnement
de I'IFIAR qui devrait étre facilité dés 2017 par la
création d’un secrétariat permanent.

Le 17 juin 2016, le commissariat aux comptes
franchira une nouvelle étape. Fruits de la réforme
de I'audit voulue par la Commission européenne,
le réglement européen 537/2014 et I'ordonnance
n° 2016-315 du 17 mars 2016 — qui transpose la
directive 2014/56/UE - modifient les conditions
d’exercice du commissariat aux comptes en France
et renforcent la supervision publique de I'audit.
Les exigences relatives au respect des régles
déontologiques et a la préservation de I'indépen-
dance des commissaires aux comptes s’en trouvent
accrues, et les missions du Haut conseil, ses
prérogatives ainsi que son organisation sont sensi-
blement modifiées.

Le nombre de membres du College sera porté a
quatorze et plusieurs formations distinctes seront
constituées en son sein, dont une formation res-
treinte statuant en matiere disciplinaire. Le Haut
conseil sera également doté d’un service d’en-
quétes, avec a sa téte un rapporteur général
chargé de procéder a celles-ci et de les présenter
a une formation du Collége qui pourra, en tant que
de besoin, ouvrir des procédures de sanction. Ces
procédures seront ensuite jugées par la formation
restreinte du College ou par les commissions
régionales de discipline.

Si les missions qui sont confiées au Haut conseil
s’étendent désormais a I'inscription des commis-
saires aux comptes, et a la formation continue,
il pourra déléguer ces dernieres a la Compagnie
nationale des commissaires aux comptes — ainsi
d’ailleurs que les contrbles visant des cabinets ne
détenant pas de mandat d’entité d’intérét public
— afin de maintenir une régulation fondée sur des
échanges constructifs avec les représentants de la
profession. De la méme maniére, le processus nor-
matif qui sera mis en ceuvre laissera toute sa place
au dialogue entre le régulateur et la profession,
puisque la réforme institutionnalise une commission
dédiée, composée a parité de membres du College
du Haut conseil et de commissaires aux comptes,
qui travailleront ensemble a la rédaction des projets
de normes ultérieurement soumis au Haut conseil
pour adoption, apres avis de la Compagnie natio-
nale des commissaires aux comptes.

Ainsi, a la faveur de I'entrée en vigueur de la réforme
de I'audit, le Haut conseil sera appelé, au cours des
prochains mois, a investir des champs nouveaux
qui, combinés a ses missions traditionnelles, vont
lui permettre d’adapter la régulation aux exigences
accrues de sécurité financiere, afin de valoriser
le commissariat aux comptes, dans l'intérét du
bon fonctionnement de I’économie, au service de
I'intérét général.

Christine Guéguen, Président du Collége
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LE HAUT CONSEIL

Autorité publique indépendante dotée de la personnalité morale,
le Haut conseil du commissariat aux comptes (H3C) est I'autorité de
régulation de la profession de commissaires aux comptes en France.

Le Haut conseil a pour mission d’assurer la surveillance de la profession
avec le concours de la Compagnie nationale des commissaires aux
comptes, de veiller au respect de la déontologie et de I'indépendance
des commissaires aux comptes et d’assurer la coopération européenne
et internationale des systémes de supervision de I'audit.

Le Collége du Haut conseil s’appuie, pour 'accomplissement de ses
missions, sur plusieurs commissions consultatives et un comité d’audit.
Les services opérationnels du H3C sont réunis au sein du secrétariat
général composé de prés de 50 agents.

A compter de juin 2016, date d’entrée en vigueur de la réforme de I'audit,
les prérogatives du Haut conseil sont accrues. Le H3C assurera
désormais la responsabilité finale de I’adoption des normes,

de la formation continue, de I'inscription, des contréles de qualité

et du systeme disciplinaire. Son organisation et son fonctionnement
seront adaptés pour répondre a ses nouvelles missions.
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1. Les missions du H3C

Le Haut conseil du commissariat aux comptes a pour
missions :

e de veiller au respect de la déontologie et de I'indé-
pendance des commissaires aux comptes, d’assurer
la surveillance de la profession en France et,

e d’assurer la coopération européenne et internationale
des systemes de supervision publique de la profes-
sion d’auditeur.

Pour accomplir ses missions, le H3C participe au pro-
cessus d’adoption des normes d’exercice profession-
nel. Homologuées par arrété du garde des Sceaux, ces
normes guident et sécurisent la démarche du commis-
saire aux comptes. Le Haut conseil identifie et promeut
également des bonnes pratiques professionnelles qui
compléetent les régles d’exercice professionnel. Il rend
des avis sur I'application du code de déontologie de la
profession et examine les situations concrétes qui lui
sont soumises. |l peut également s’autosaisir pour exa-
miner des situations qui lui paraissent nécessiter une
prise de position de sa part.

Le H3C organise les controles auxquels sont soumis les
commissaires aux comptes. Il les réalise lui-méme grace
ades controleurs salariés du Haut conseil. Il les supervise
lorsqu’ils sont réalisés sur délégation par les instances
professionnelles. Les contréles ont pour objet de s’as-
surer du bon exercice du commissariat aux comptes.

lls donnent lieu a des recommandations. En cas de
manquement avéré, les contrdles peuvent conduire a la
saisine des autorités compétentes, en vue de I'ouver-
ture éventuelle d’une procédure disciplinaire.

Le H3C est I'instance d’appel des décisions rendues
par les chambres et commissions régionales en matiere
de discipline, d’honoraires et d’inscription.

Aux échelons européen et international, le H3C est
membre des coordinations européenne et internatio-
nale qui conduisent une démarche coordonnée de la
régulation de l'audit. Il s’implique également dans les
processus de consultation et de dialogue mis en place
entre les normalisateurs mondiaux et les coordinations
des régulateurs d’audit.

La Commission européenne a initié en 2010 une réforme
de I'audit avec pour objectifs d’améliorer la qualité de
I’audit, de déconcentrer le marché et de renforcer I'in-
dépendance des auditeurs. La démarche européenne
a abouti a I'adoption de deux textes : une directive
et un réglement qui ont été publiés au Journal officiel
de I’'Union européenne du 27 mai 2014. L'ordonnance
n° 2016-315 du 17 mars 2016 a mis le droit francais en
conformité avec le droit de I'Union européenne, modi-
fiant la partie Iégislative du code de commerce. Elle sera
complétée par un décret en Conseil d’Etat. Ces textes
qui entreront en vigueur le 17 juin 2016 renforcent les
prérogatives du Haut conseil.

(O Le plan stratégique du H3C

Le 21 mai 2015, le H3C a adopté son deuxiéme plan stratégique. Celui-ci s’inscrit dans la continuité
du précédent plan 2012-2014. Il en reconduit les principaux axes en mettant I’'accent sur
la préparation de la réforme européenne de I'audit.

Le H3C a décidé de retenir la période 2015-2016 pour son deuxiéme plan stratégique compte tenu
de I'entrée en vigueur de la réforme de I’audit en juin 2016.

Les priorités du Haut conseil se déclinent selon cinq axes :
- contribuer a la normalisation de I'audit et veiller au respect des régles déontologiques ;

- faire évoluer les contrdles qualité ;

- renforcer les mécanismes de coopération et les échanges en Europe et a I'international ;
- accompagner I’évolution de la profession et de sa régulation ;

- communiquer plus largement.
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2. Le College

Composé de douze membres, le College du H3C est
présidé par un membre de la Cour de cassation. Il com-
prend :

e trois magistrats dont deux de I'ordre judiciaire et un de
la Cour des comptes ;

e le président de I’'Autorité des marchés financiers ou
son représentant, le directeur général du Trésor ou son
représentant, un professeur des universités spécialisé
en matiere juridique, économique ou financiere ;

e trois personnalités qualifiées dans les matiéres écono-
mique et financiére ;

e trois commissaires aux comptes.

LE HAUT CONSEIL O -l

Un commissaire du gouvernement est désigné par le
garde des Sceaux aupres du H3C avec voix consulta-
tive. Les fonctions de commissaire de gouvernement
sont assurées par le directeur des affaires civiles et du
Sceau ou son représentant.

Le magistrat chargé du ministere public devant le H3C
statuant en appel des chambres régionales de disci-
pline, est nommé par le garde des Sceaux parmi les
avocats généraux prés la Cour de cassation. Lorsqu’il
sieége en tant qu’instance d’appel, le H3C est assisté de
rapporteurs.

Le College délibere sur toute question relevant de la
compétence du H3C dans la limite des pouvoirs propres
du président et du secrétaire général.

RAPPORT ANNUEL H3C 2015



Les membres du H3C
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Christine Thin Jean-Pierre Zanoto Frangois-Roger Cazala
Président, Conseiller a la Cour Conseiller maitre
conseiller honoraire de cassation ala Cour des comptes

ala Cour de cassation
(jusqu’au 8 décembre
2015)

&

Bernard Castagnéede Philippe Christelle Jacques Ethevenin Caroline Weber
Professeur des universités Directeur d’audit interne Directeur financier Administrateur de sociétés

ﬁ')

Catherine Sabouret Alain Auvray Sylvie Perrin
Commissaire aux comptes Commissaire aux comptes Commissaire aux comptes
(@ compter du 17 avril 2015

en remplacement de
Monsieur Antoine Mercier)
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Le College du Haut conseil a été renouvelé par décret
en date du 22 décembre 2015 publié au Journal officiel
du 24 décembre 2015. Christine Guéguen, avocat géné-
ral prés la Cour de cassation, a été nommée président
du College a compter du 1¢ janvier 2016. Jean-Pierre
Zanoto, Philippe Christelle, et Alain Auvray ont été
reconduits dans leurs fonctions.

L’Autorité s’appuie sur I'expertise de plusieurs commis-
i }j sions consultatives :

e ~ ’& e La commission spécialisée en matiere de normes exa-

# mine les projets de normes élaborés par la Compagnie

? nationale des commissaires aux comptes (CNCC).

fﬂ Ses membres participent au groupe de concertation

constitué avec la CNCC en vue de I’'homologation de

i
)

Potrick Parent Sébgsﬂen Raspiller ces projets.

représentant représentant L Lo N .

du Président de I'Autorité du Directeur général e L a commission speC|aI|see en matiere de saisines
des marchés financiers du Trésor examine les questions dont le H3C est saisi ou dont il

décide de s’auto saisir.

e La commission spécialisée en matiere de controle
qualité propose au College des orientations de pro-
gramme et suit le bon déroulement des contrdles. Les
membres de la commission participent au comité de
coordination H3C-CNCC.

e La commission spécialisée en matiere internationale
définit les grandes orientations des actions que méne
le H3C dans les cadres européen et international.

Le H3C s’est doté d’un comité d’audit composé de trois
membres du Collége. Il prépare, en émettant des avis,
les délibérations du College en matiére financiere et
veille a la bonne exécution du budget. Le comité d’audit
émet également des avis relatifs aux projets informa-
tiques, a la prise a bail de locaux et leur aménagement
et, plus généralement, a I'attribution des marchés dont
le montant atteint ou dépasse 50 milliers d’euros.

La composition, les formations et les compétences du
College seront modifiées en 2016 pour répondre aux
prérogatives qui seront celles du Haut conseil a comp-
ter de I'entrée en vigueur de la réforme européenne de
I’audit.

Antoine Chabert
représentant

du Directeur

des affaires civiles
et du Sceau
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3. Le secrétariat
général

Laurence Duflo
Secrétaire général adjoint

Philippe Steing
Secrétaire général

Le secrétariat général est placé sous la direction d’un
secrétaire général dont les attributions et missions
sont fixées par le code de commerce. Sous l'autorité
du président, il est chargé de la gestion administrative
du H3C, de la préparation et du suivi de ses travaux
et dispose de pouvoirs propres en matiére de contréle.
Il instruit les situations individuelles, sauf lorsque le H3C
est saisi en tant qu’instance d’appel en matiere juridic-
tionnelle. Compte tenu de ses attributions en matiére de
contrdles, il n’intervient pas dans l'instruction des dos-
siers présentés au H3C en matiére disciplinaire. Il est
assisté d’un secrétaire général adjoint auquel il peut
déléguer sa signature en toute matiére.

Au 31 décembre 2015, le secrétariat général se com-
pose de 50 agents (équivalents temps plein) :

e Ladirection des normes et de la déontologie instruit les
dossiers et les saisines qui relevent de son domaine.
Elle est consultée sur I'ensemble des questions rela-
tives a la doctrine et aux pratiques professionnelles.
Elle contribue aux travaux des instances internatio-
nales dans les domaines normatifs et déontologiques
auxquels participe le H3C.

e La direction de la supervision des contrles prépare
les décisions du H3C relatives au cadre et aux orienta-
tions des contrdles. Elle supervise les contrbles effec-
tués par la CNCC et les CRCC. Elle revoit les rapports
et exploite les résultats de I'’ensemble des controles
et en rend compte au College. Elle élabore les recom-
mandations adressées aux cabinets concernés a
I’issue de la réalisation des controles.

_‘ O RAPPORT ANNUEL H3C 2015

e La direction des controles réalise directement des
contréles de cabinets de commissariat aux comptes
détenant des mandats d’entités d’intérét public.

e Le secrétariat de I'activité juridictionnelle du H3C est
assuré par un greffier nommé par arrété du garde des
Sceaux, ministre de la justice, sous I'autorité du pré-
sident.

Le service chargé de la coopération internationale
participe aux travaux conduits dans le cadre de la
coordination européenne et internationale. Il assiste
le H3C dans I'établissement des relations avec les
homologues étrangers et I’élaboration des accords de
coopération.

La direction juridique intervient sur I’ensemble des
questions de droit en lien avec le commissariat aux
comptes. Elle participe au bon fonctionnement admi-
nistratif du H3C et a 'organisation des séances plé-
nieres. Elle contribue aux travaux de la coopération
internationale et prépare les accords de coopération
avec les homologues étrangers.

La direction technique contribue a la coordination des
actions et des travaux internes aux services. Elle favo-
rise la promotion des positions techniques du H3C
aupres des instances nationales et internationales.
Elle intervient sur des dossiers spécifiques que lui
attribue le secrétaire général.

e Le H3C est doté d’un agent comptable.

Les effectifs du Haut conseill
au 31 décembre 2015

T s )

Colleége 1" 12
Agents du secrétariat général* 49,7 48,7
dont contréleurs 16,8 18,8
Autre 1 1
Agent vcomlptable . 1 1
(en adjonction de services)

* Effectifs présents en fin d’année, corrigés des temps partiels.



4.les moyens
budgétaires

Le H3C dispose de I'autonomie financiére.

Les ressources du H3C sont constituées de droits,
contributions et cotisations dus par les commissaires
aux comptes.

Depuis 2011, un financement complémentaire est versé
au H3C par la CNCC. Il est destiné a la prise en charge
de la rémunération des controleurs employés par le
H3C depuis le 1° janvier 2010. Son assiette repose
sur les honoraires des cabinets détenant des mandats
d’entités d’intérét public.

En 2015, les produits du H3C se sont élevés a 8 968 mil-
liers d’euros, dont 5925 milliers d’euros au titre des
droits et contributions dus par les commissaires aux
comptes et reversés par la CNCC et 2 684 milliers
d’euros au titre du financement complémentaire.

LE HAUT CONSEIL O -l

Compte tenu de charges a hauteur de 9 347 milliers
d’euros, le H3C a dégagé en 2015 une perte de 379 mil-
liers d’euros qui viendra s’imputer sur ses réserves.
Limpact au 1 janvier 2015 d’un changement de
méthode en matiere de comptabilisation des engage-
ments de retraite pour les salariés de droit privé a par
ailleurs été imputé en capitaux propres par une écriture
de report a nouveau. Apres perte de I'exercice 2015 et
impact d’ouverture du changement de méthode comp-
table, les réserves s’élevent a 9 637 milliers d’euros. En
2016, elles contribueront a I’équilibre du budget.

Une réflexion sur le dimensionnement des recettes du
H3C est en cours, en relation avec ses nouvelles mis-
sions découlant de la mise en ceuvre de la réforme de
I’audit.

Une présentation détaillée des comptes 2015 du H3C
figure en annexe 1.
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CONTRIBUER

A LA NORMALISATION,
VEILLER AU RESPECT

DE LA DEONTOLOGIE
ET DE LINDEPENDANCE

Le H3C contribue a la réglementation professionnelle. Il émet des avis sur
les normes d’exercice professionnel proposées a ’lhomologation ainsi que
des avis sur le code de déontologie de la profession. Il identifie et promeut
les bonnes pratiques professionnelles en complément de ces regles et
répond aux questions qui lui sont posées sur des situations concrétes.

En 2015, a I'instar des actions qu’il a menées en 2014, le Haut conseil
a inscrit ses travaux dans la perspective de I'application des textes
européens qui entreront en vigueur en juin 2016.

Il a en particulier travaillé a ’'examen des projets de textes de transposition
en veillant a ce que I’évolution des textes francais associe conformité aux
textes européens, sécurité financiere et applicabilité pour la profession.

Dans le cadre de saisines individuelles, le H3C a également participé

a 'accompagnement des professionnels dans I'anticipation des régles
nouvelles issues de la réforme de I'audit. Il a notamment publié un avis
sur une question relative a I’'application du réglement européen en matiére
de rotation des cabinets d’audit et apporté des réponses directes a des
questions spécifiques dont certaines concernent I'application des textes
européens.
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1. L'évolution
de la réglementation
professionnelle

Les nouvelles régles européennes relatives a I'audit
Iégal exercé au sein de I'Union européenne et publiées
en mai 2014 ont nécessité d’importants travaux de
transposition en droit national en vue de leur entrée en
application en juin 2016.

En 2015, le H3C a poursuivi I'analyse de ces nouvelles
régles et a ainsi contribué aux réflexions engagées au
niveau européen.

Il a également participé a I’élaboration de notes dans le
cadre de la consultation de la Chancellerie sur les modi-
fications de la partie législative du code de commerce.

Il a, en outre, poursuivi ses travaux de concertation avec
la Compagnie nationale des commissaires aux comptes
notamment quant a I’évolution du référentiel normatif et
mis en place un groupe d’échange dédié a la réforme.

1.1. Participation aux ateliers
de transposition organisés par
la Commission européenne

La Commission européenne organise, depuis 2014, des
groupes d’échange auxquels sont conviés les représen-
tants des Etats membres.

Lors de ces ateliers, les services de la Commission
européenne proposent des interprétations qui favorisent
la bonne compréhension des textes et une application
homogene de ces derniers au sein de I’'Union.

En matiéere normative et déontologique, les themes
suivants ont été discutés : les services non audit, les
honoraires, la rotation des cabinets et des associés,
I'indépendance des auditeurs, le rapport d’audit, les
normes internationales d’audit (ISAs)...
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1.2. Réponse du H3C

a la consultation de la Direction
des Affaires civiles et du Sceau
sur le projet d’ordonnance
fransposant les textes européens

Grace a I'ordonnance n° 2016-315 du 17 mars 2016
relative au commissariat aux comptes, le législateur
frangais a transposé dans le droit national la directive
2014/56/UE et a pris position sur les options ouvertes
aux Etats membres par le réglement 537/2014.

En 2015 et début 2016, la direction des affaires civiles et
du Sceau a soumis a consultation son projet de transpo-
sition et ses choix quant aux options proposées. Le H3C
a formulé ses commentaires et proposé des amende-
ments rédactionnels, notamment sur les sujets d’ordre
normatif, déontologique ainsi que sur sa gouvernance.

1.3. Réflexion engagée
avec la profession

Groupe de travail « H3C/CNCC » dédié a la réforme

Afin de favoriser une interprétation partagée des textes,
le H3C a mis en place un groupe d’échange avec la
Compagnie nationale des commissaires aux comptes.

Mis en place en juin 2015, ce groupe, constitué de
membres du H3C et de représentants de la CNCC,
permet aux deux instances d’approfondir certains sujets
et contribue a leurs prises de positions respectives.

® Groupe Réforme
H3C/CNCC

e Sujets examinés :
- Rotation des cabinets (durée du mandat) ;
- Rotation des associeés ;
- Plafonnement des honoraires ;
- Rapport de transparence ;
- Démission ;
- Suppléance.
e Autres sujets en cours :
- Secret professionnel ;
- Périmetre de la mission de certification
des comptes.



CONTRIBUER A LA NORMALISATION

VEILLER AU RESPECT DE LA DEONTOLOGIE ET DE LINDEPENDANCE

Groupe de concertation sur les normes

Les nouveaux textes européens prévoient que les
normes internationales d’audit (ISAs) devront étre appli-
quées par les auditeurs des qu’elles auront été adop-
tées par la Commission européenne. Dans I'attente de
cette adoption, les auditeurs continueront a appliquer
les regles nationales, c’est-a-dire les normes d’exercice
professionnel en France.

Le groupe de concertation H3C/CNCC sur les normes a
engagé des travaux visant a la mise en conformité des
normes d’exercice professionnel aux dispositions nou-
velles issues de la réforme.

(O

Les impacts des textes européens sur chacune des
normes ont été identifiés. Quinze normes relatives a la
certification des comptes sur les trente-quatre normes
que compte le référentiel en vigueur devront étre revues.

Lorsque les travaux de transposition seront finalisés
dans le droit national, la révision des normes concer-
nées pourra étre entreprise.

Le « nouveau » rapport d’audit

Les textes européens et en particulier le réglement instaure des dispositions nouvelles qui modifieront
le contenu du rapport d’audit'. Parallelement, le normalisateur international (IAASB) a publié une nouvelle
norme préconisant des développements spécifiques dans le rapport d’audit (ISA 701?).

Compte tenu de importance de I’enjeu attaché a ce sujet, le groupe de concertation a d’ores et déja identifié
les amendements normatifs qui pourraient étre envisagés afin d’allier conformité aux textes européens et,

autant que possible, aux principes internationaux.

1. Directive 2014/56/UE article 28 et réglement 537/2014 article 10. »
2. ISA 701 « Communicating Key Audit Matters in the Independent Auditor’s Report ».

O2
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1.4. Travaux internes au H3C
relatifs d ses nouvelles attributions
en matiére déontologique

et normative

Le « Bureau »

Le réglement européen prévoit que I'autorité compeé-
tente peut accorder aux commissaires aux comptes
certaines dérogations, en particulier :

e autoriser, a titre exceptionnel, un prolongement de la
durée de la mission du commissaire aux comptes ;

e déterminer, en cas de doute, la date de début de
mandat ;

e autoriser un dépassement du seuil de plafonnement
des honoraires versés au titre des services non audit
(70 %) pour une période de deux exercices maximum.

Une formation du College du Haut conseil, dénommeé
«bureau» exercera cette mission a compter du 17 juin 2016.
Le Haut conseil a initié des travaux visant a anticiper la
mise en ceuvre de ces nouvelles attributions.

La responsabilité en matiére normative

Au vu des dispositions européennes, le régulateur voit
ses compétences et responsabilités élargies. L'ordon-
nance n° 2016-315 du 17 mars 2016 redéfinit le proces-
sus d’élaboration et d’adoption des normes.

Désormais, les projets de normes devront étre préparés
par une commission placée auprés du Haut conseil, et
composée a parité de membres du Haut conseil et de
commissaires aux comptes. Les projets seront adoptés

*1

Saisir le H3C

par le Haut conseil avant homologation par le garde des
Sceaux.

Le Haut conseil, en lien avec la CNCC, a engagé des
réflexions quant a I'organisation et au fonctionnement
de cette commission.

2. Les avis

Le H3C a rendu un avis sur une question d’application
du reglement européen en matiere de rotation des cabi-
nets d’audit. Il a, en particulier, été consulté sur la date
a retenir pour calculer la durée de la mission d’audit
d’une entité qui devient entité d’intérét public a la suite
de I’admission de ses titres sur un marché réglementé.

Au regard des dispositions de I'article 17 du reglement
européen 537/2014, le H3C a considéré que I'admis-
sion des titres de la société sur un marché réglementé
déclenche le décompte de la durée du mandat. Pour les
entités qui acquierent la qualification d’entité d’intérét
public en raison d’un changement dans leur vie sociale,
telle que I'admission des titres sur un marché réglemen-
té, les exercices audités antérieurement a cette qualifi-
cation ne sont pas pris en compte.

(Annexe 2 - Avis 2015-02)

Le législateur a confié au H3C la mission de veiller
au respect de la déontologie et de I'indépendance
des commissaires aux comptes. A ce titre, il peut étre
saisi de toute question entrant dans son champ

de compétence par les personnes habilitées
mentionnées a l'article R. 821-6 du code de commerce.

Afin de répondre au mieux aux attentes des parties
prenantes, le H3C met a leur disposition trois
documents :
¢ un document présentant les personnes habilitées
a saisir le H3C et le processus d’instruction
des questions ;

e un formulaire de saisine ;
e un tableau présentant les informations utiles
a I'instruction de leur saisine.
Le formulaire facilite la description des faits et
du contexte de leur survenue. Son utilisation n’est
pas obligatoire.
Ces documents sont disponibles sur le site du H3C :
http://www.h3c.org/accueil.htm
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CONTRIBUER A LA NORMALISATION

VEILLER AU RESPECT DE LA DEONTOLOGIE ET DE LINDEPENDANCE

3. Les réponses
directes et questions
en cours de
traitement

Le H3C a eu a connaitre des situations particulieres
auxquelles des réponses directes ont été apportées.

Ces questions ont principalement porté sur les themes
qui suivent :

e "acceptation de mandat ;

® |a succession de missions ;

® la nomination, la démission, le relévement de fonctions ;

¢ |le maintien de mandat en cas de rapprochement de
cabinets ;

e le recours a des collaborateurs externes ;
¢ |a rotation des associés ;
e |e réviseur indépendant.

D’autres questions sont actuellement en cours d’ins-
truction. Elles pourront donner lieu a des réponses
directes voire des publications si le H3C estime que les
positions prises méritent d’étre plus largement connues.
Sont actuellement en cours d’examen des questions
portant sur les conditions attachées a la désignation
d’un associé en qualité de signataire du rapport sur les
comptes, le secret professionnel.
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CONTROLER

Les contrdles constituent un élément clef du systéme de supervision
publique des commissaires aux comptes et des cabinets.

lls ont pour objectif de s’assurer de la conformité des diligences réalisées
par les commissaires aux comptes a la réglementation en vigueur et

de porter une appréciation sur les systémes internes de contréle qualité
mis en place au sein des cabinets d’audit ainsi que sur la qualité

des audits effectués.

Résultats des conirdles 2015

Si des améliorations ont été observées dans la conception et la mise en ceuvre
des procédures internes des cabinets et si les recommandations qui leur ont été
précédemment adressées sont d’une maniére générale suivies, le Haut conseil
constate cependant que le nombre de mandats présentant des insuffisances

de diligences affectant la fiabilité de I’opinion émise sur les comptes audités
demeure trop important. Certes, ces insuffisances n’impliquent pas
systématiquement que les comptes des entités auditées soient erronés, mais
elles révelent en tout état de cause des certifications qui ne sont pas étayées.
Le Haut conseil attend en conséquence de la part des cabinets concernés

des améliorations substantielles dans le traitement des mandats.

A cet égard, il convient de rappeler que s’agissant des entités d’intérét public,

la réforme de I'audit prévoit que les comités spécialisés auront acces aux résultats
du controle effectué par le Haut conseil.
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Les constats négatifs les plus fréquents sont :

e |e défaut de documentation qui est parfois tel qu’il ne
permet pas aux contréleurs de conforter les opinions
émises par les signataires du rapport ;

e |e défaut de test des systemes de controle interne et
d’information des entités auditées lorsque le com-
missaire aux comptes a décidé de s’appuyer sur ces
systéemes ainsi qu’un défaut de diligences en ce qui
concerne le risque de fraude ;

e 'insuffisance de I’exercice collégial du co-commis-
sariat aux comptes tout particulierement en ce qui
concerne la formalisation de la revue critique et la
concertation sur 'approche d’audit.

Spécificités des cabinets EIP

Les six plus grands cabinets d’audit francais' ont
continué d’apporter des améliorations a leurs systemes
de contrdle interne de qualité et a leurs outils méthodo-
logiques guidant I'exercice de la mission légale.

Néanmoins, leur effectivité et leur bonne application par
les associés signataires ne sont pas encore totalement
démontrées. Des améliorations sont notamment atten-
dues en matiére de couverture des risques d’audit sur
les mandats. Les cabinets doivent également sécuriser
les procédures d’analyse des prestations non audit sus-
ceptibles de les placer en situation d’incompatibilité.

Des améliorations sont aussi attendues en ce qui
concerne l'utilisation des techniques d’échantillonnage.

Vingt-trois mandats (dont 16 EIP) sur 120 testés (dont
88 EIP) ont présenté des insuffisances de diligences
susceptibles d’affecter la fiabilité des opinions. Les
insuffisances de diligences ont été relevées sur des
cycles significatifs ou a risque tels que la valorisation
d’actifs non courants ou de certains actifs financiers, la
reconnaissance du chiffre d’affaires, la valorisation des
stocks, la comptabilisation des contrats de crédit-bail,
le reclassement des dettes bancaires.

Les autres cabinets EIP doivent veiller aux respects
des obligations de formation, former les équipes d’audit
aux secteurs spécifiques audités et compléter les outils
meéthodologiques facilitant I'audit des comptes.

1. Voir glossaire en annexe 9.
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Ces cabinets doivent également renforcer leur controle
de I'information financiere fournie par les entités qu’ils
auditent. Il est également attendu une meilleure appli-
cation des normes d’exercice professionnel, telles que
celles relatives aux principes spécifiques applicables
a l'audit des comptes consolidés, la sélection des élé-
ments a controler et la justification des appréciations.

Cinquante-neuf mandats (dont 32 EIP) sur 362 testés
(dont 162 EIP) ont présenté des insuffisances de dili-
gences susceptibles d’affecter la fiabilité des opinions.
Les insuffisances ont été relevées sur la démarche d’au-
dit, les procédures d’audit, le contrble de I'information
financiére ou la documentation.

Spécificités des cabinets non-EIP

Les cabinets non-EIP doivent encore renforcer la mise
en place d’un dispositif en matiere de lutte contre le
blanchiment de capitaux. L’'encadrement du recours a
des collaborateurs externes doit mieux étre assuré par
ces cabinets.

Des améliorations sont a apporter concernant I'éva-
luation des risques, l'utilisation des travaux de I'ex-
pert-comptable et le contréle de I'information financiere
fournie par les entités.

Pour 88 mandats sur 1725 testés, il a été relevé des
insuffisances de diligences susceptibles d’affecter la
fiabilité des opinions. Les insuffisances relevées ont trait
a des postes significatifs des états financiers, le contréle
de I'information financiére et la documentation. Parfois,
il a été noté une incohérence entre I'opinion délivrée et
les éléments relevés lors de I'audit.

Suivi des contrdles

Tous les contrbles réalisés par le H3C, la Compagnie
nationale et les compagnies régionales donnent lieu a
un suivi. Ce dernier consiste a adresser des recomman-
dations aux commissaires aux comptes, graduées selon
I'importance des faiblesses et des déficiences rele-
vées, et a saisir le cas échéant le parquet général. Les
recommandations sont suivies lors d’un contrdle subsé-
quent. Le rapport retrace ces suivis (cf. 2.4 Le suivi des
contréles et recommandations).
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Recommandations issues des résultats
des controles réalisés en 2015

Les cabinets sont appelés a renforcer
I’effectivité de leur contrdle interne de qualité,
la formation des intervenants aux spécificités
de la mission légale ainsi que leurs outils
méthodologiques.

Il leur est également rappelé de veiller
au respect de 'intégralité des obligations
réglementaires.

Il est recommandé aux cabinets dans
la conduite de la mission Iégale de :

¢ documenter systématiquement les
procédures d’audit mises en ceuvre et les
travaux effectués en particulier sur les points
significatifs ou porteurs de risque de I’entité
auditée ;

o structurer et de documenter la démarche
d’audit suivie notamment lors de
’appréciation des éléments de contrdle
interne pertinents pour I'audit et des

systemes d’information des entités auditées
ou de la prise en considération de la
possibilité de fraude lors de I'audit des
comptes ou encore lors de I’évaluation

du risque d’anomalies significatives ;

e veiller a la bonne application des normes
d’exercice professionnel relatives :

- a 'exercice collégial de la mission lorsque
Paudit est réalisé par plusieurs
commissaires aux comptes,

- aux principes spécifiques applicables
a l'audit des comptes consolidés,

- a 'utilisation des techniques
d’échantillonnage,

- a la justification des appréciations au sein
du rapport sur les comptes annuels
et du rapport sur les comptes consolidés.

Les cabinets doivent également renforcer
le contrdle de P'information financiére.
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1. Le programme de coniréle de I'année 2015

Contréles directs par le H3C

Controles délégués| Contréles CRCC

Lesiio plus gleinels Autres EIP Autres EIP Non-EIP
cabinets frangais

Nombre de cabinets 6 48 66 802

Nombre de mandats détenus 68 532 8493 4573 14792
Dont mandats EIP 2156 236 180

Heures d’audit consacrées par les cabinets 10 551 857 733 958 369 186 993 805

Nombre de mandats testés 120 131 231 1725
Dont mandats EIP 88 84 78

Nombre d’heures de contréles 155 823 55 459 48 701 189 500

Les données du tableau concernent les cabinets inscrits au programme 2015 pour lesquels les restitutions sont finalisées au jour de la rédaction de ce rapport.

1.1. Cabinets EIP

Les contréles de I'année 2015 ont porté sur 120 cabi-
nets EIP dont les six plus grands cabinets francais?.

Le H3C a mis en ceuvre directement le controle de
54 cabinets dont les six plus grands cabinets frangais.

Il a fait réaliser sous sa supervision les autres controles.

482 missions de certification ont été controlées. Parmi
elles, 250 sont des mandats EIP.

En 2015, deux cabinets frangais membres d’un
réseau international et enregistrés aupres du Public
Company Accounting Oversight (PCAOB), ont fait
I'objet d’un contréle conjoint avec le PCAOB. De
surcroit, les opérations de contrdles conjoints aux
Etats-Unis ont été finalisées pour un cabinet.

2. Voir glossaire en annexe 9.

PROFIL DES 250 MANDATS « EIP » CONTROLES

108
37 43 37
20
4
| ]

MARCHE ETABLISSEMENTS ~ SOCIETES MUTUELLES  INSTITUTIONS ORGANISMES ~ ENTITES
REGLEMENTE DE CREDITS D’ASSURANCES  LIVRE I DE PREVOYANCE ~ DE SECURITE FAISANT APPEL
(DONT 4 NON COTES SOCIALE A LA GENEROSITE

ETABLISSEMENTS
DE CREDIT ET

2 SOCIETES
COTEES)
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1.2. Cabinets non-EIP

Les contrbles de I'année 2015 ont été réalisés par les
compagnies régionales sous la supervision du H3C.
lls ont concerné 1018 cabinets non-EIP.

Les résultats portent sur 802 cabinets pour lesquels les
rapports ont été terminés au 28 février 2016. 1725 man-
dats ont été contr6lés au sein de ces cabinets et ont
concernés 907 associés signataires.

Ces cabinets consacrent en moyenne 13 % de leur
activité totale au commissariat aux comptes et 53 %
d’entre eux sont des commissaires aux comptes per-
sonnes physiques.

2. Les résultats

Une comparaison des résultats de I’lannée 2015 avec
ceux de I'année 2014 ne peut étre effectuée. En effet,
les contrdles n’ont pas porté exactement sur la méme
catégorie de mandats. Par ailleurs, les équipes de
contrdle ont accentué I'intensité de leurs contrdles sur
certains cycles comptables.

Les mandats ont été sélectionnés selon une approche
par les risques et non selon une démarche aléatoire,
par conséquent, les résultats tirés des vérifications
menés a partir de cet échantillon de mandats ne peuvent
étre extrapolés a I’ensemble des mandats détenus par
les cabinets.

Il ressort toutefois des contrdles que le nombre de man-
dats présentant des insuffisances de diligences affec-
tant I’'opinion émise par le commissaire aux comptes et
pouvant avoir des conséquences potentielles sur la sin-
cérité des comptes persiste et demeure trop important.

2.1. Les résultats des controles
des six plus grands cabinets francais

Les améliorations constatées

Les cabinets ont complété leurs procédures de vérifi-
cation en matiéere d’acceptation des prestations consi-
dérées comme entrant dans le cadre de diligences
directement liées a la mission de commissariat aux
comptes. Les contréles a posteriori des prestations

CONTROLER OS

réalisées ont été par ailleurs renforcés. Des améliora-
tions ont également été apportées, d’une part, aux
procédures de contrdle interne de qualité et de revue
indépendante, et d’autre part, aux méthodologies faci-
litant la mise en ceuvre de la certification des comptes
par les associés signataires et leurs équipes. Les cabi-
nets ont par ailleurs veillé a adapter la formation des
collaborateurs aux thémes utiles a la conduite des mis-
sions d’audit.

Sur les 120 mandats contrdlés directement par le H3C
(dont 88 EIP), 42 avaient précédemment été contro-
lés. Les cabinets ont amélioré I’exécution de la mission
de certification des comptes sur ces mandats, quatre
d’entre eux nécessitant toutefois encore des améliora-
tions substantielles en matiere de documentation.

Les améliorations devant étre mises en ceuvre

Sur les procédures

Les six plus grands cabinets frangais, compte tenu de
leur taille, de la complexité des mandats détenus, des
risques attachés a I’exercice de leur activité, doivent
sécuriser et rendre plus efficace leurs systemes de
contrdle interne de qualité. Si des progres ont été
constatés dans la conception de ces dispositifs, leur
mise en ceuvre requiert encore des améliorations.

En outre, le lien entre les résultats des controles internes
de qualité, les évaluations des associés et les pratiques
de rémunération n’est pas suffisamment établi et docu-
menté, méme si certains cabinets ont commencé a inté-
grer dans I’évaluation des associés le suivi des résultats
de leurs contrdles qualité ainsi que du contréle du H3C.

Les cabinets doivent encore renforcer les controles
exercés par leurs directions sur les mandats pour les-
quels des risques ont été identifiés. lls doivent égale-
ment veiller au respect des obligations réglementaires
(obligations déclaratives ayant trait aux mandats telles
que les déclarations d’activité et les demandes de déro-
gation au baréme réglementaire des heures, formations,
démissions).

Il est attendu une meilleure sécurisation des procédures
d’acceptation des prestations non audit afin d’évi-
ter les situations d’incompatibilité. Les contrbles des
directions sont certes renforcés mais la documentation
de l'analyse préalable de ces prestations et de leur
compatibilité avec la mission de certification n’est pas
encore satisfaisante. Il a notamment été identifié pour
certains cabinets, quelques prestations qui auraient di
conduire ces cabinets a saisir le H3C conformément
aux prescriptions du code de déontologie.
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Sur les mandats

Pour la moitié des mandats examinés, les contrdles ont
mis en évidence des insuffisances dans la documenta-
tion des dossiers. Dans certains dossiers, I'absence de
documentation est telle qu’elle affecte la fiabilité de la
certification des comptes. Ainsi, dans 16 cas, des véri-
fications supplémentaires réalisées par les contrbleurs
sur des postes significatifs des comptes ont été néces-
saires pour conforter le caractere approprié de I'opinion
émise par I'auditeur.

Ne sont pas suffisamment documentés : I'appréciation
des éléments de contrdle pertinents pour I'audit ou du
systeme d’information mis en place dans I'entité audi-
tée, les travaux sur la démarche d’audit ou sur les zones
de risques examinées, ou encore la justification des
conclusions émises ou I'analyse critique et I’exercice du
jugement professionnel sur des cycles a risques, et pour
les entités non-EIP, I'évaluation des stocks ou encore la
valorisation d’actifs financiers ou incorporels.

En ce qui concerne les entités cotées sur un marché
réglementé, les défauts de documentation portent sur la
valorisation des actifs corporels et incorporels y compris
les écarts d’acquisition et les frais de recherche et déve-
loppement, la probabilité de récupération des impots
différés actifs, ou sur les conséquences de I'audit d’une
filiale significative dans les comptes consolidés.

Dans le domaine des établissements de crédit ou
d’entités du secteur de l'assurance, la documenta-
tion insuffisante porte sur I'audit de cycles spécifiques
tels que, les procédures d’octroi de crédit a la clien-
tele, les opérations de crédit-bail et de location simple,
et les sinistres et les provisions techniques afférentes et
les cotisations de réassurance.

L’application de la norme « Documentation de I'audit
des comptes » sur les points significatifs ou porteurs
de risques reste un point d’attention majeur.

La norme relative a I'audit des comptes réalisé par
plusieurs commissaires aux comptes doit étre mieux
appliquée. Dans pres d’un quart des mandats testés et
concernés par I'application de cette norme, les dispo-
sitions de cette derniére ne sont pas respectées. Les
principales insuffisances de documentation ont trait au
jugement critique incomplet porté sur la revue des tra-
vaux réalisés par le co-commissaire aux comptes et a
I’absence de concertation sur I'approche d’audit rete-
nue, le seuil de signification ou le plan de mission. Dans
trois de ces mandats? les insuffisances de documenta-
tion cumulées vont jusqu’a remettre en cause la fiabilité
des conclusions des cabinets dans le cadre de I’émis-
sion de I'opinion collégiale.

3. Il s’agit de deux mandats d’établissement de crédit non coté et d’un mandat
non-EIP (parti politique).

VENTILATION DES 23 MANDATS PRESENTANT DES INSUFFISANCES

4
1 3
1 1
1
2
2 5
DILIGENCES DOCUMENTATION

INSUFFISANTES DES TRAVAUX
OU DU JUGEMENT
PROFESSIONNEL

INSUFFISANTE
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NON-EIP
(DONT 1 OPCVM)

INSTITUTIONS
DE PREVOYANCE

MUTUELLES LIVRE Il

SOCIETE D’ASSURANCE
NON COTEE

1 ETABLISSEMENT DE CREDIT
NON COTE

MARCHE REGLEMENTE
(DONT 1 SOCIETE
2 D'ASSURANCE COTEE)

OPINION EMISE
NON COHERENTE
AVEC LES ELEMENTS
RELEVES
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Sur les 78 nouveaux mandats contrélés par le H3C,
55 ont donné lieu a des travaux d’audit qui ont permis
aux commissaires aux comptes d’émettre des opinions
étayées de maniére satisfaisante. Cependant, pour cer-
tains d’entre eux, des compléments d’information et de
documentation ont d{i étre apportés lors des controles
du H3C.

Les insuffisances de diligences susceptibles
d’affecter la fiabilité de I’opinion

Des insuffisances de diligences susceptibles d’affecter la
fiabilité de I'opinion ont été notées sur 23 mandats, cor-
respondants a 23 entités auditées par six cabinets. Les
défauts de diligences (11 mandats) ou de documenta-
tion (9 mandats) portent sur des postes comptables signi-
ficatifs ou a risque. Pour trois mandats, I'opinion émise
n’est pas cohérente avec les travaux menés puisqu’elle
ne tient pas compte d’anomalies significatives relevées
au cours du contrble des comptes.

Dans la plupart des cas s’ajoutent des insuffisances de
diligences sur la définition de I’'approche d’audit ainsi
que sur le caractere probant des éléments collectés,
attestant du non-respect de certaines normes d’exer-
cice professionnel guidant I’exécution de la mission de
certification des comptes.

Les insuffisances de diligences relevées fréquemment
sont : la valorisation d’actifs non courants et celle de
certains actifs financiers, la reconnaissance du chiffre
d’affaires, la valorisation des stocks, la comptabilisation
des contrats de crédit-bail, le reclassement des dettes

bancaires. Concernant les entités du secteur bancaire,
les insuffisances de diligences ont été décelées pour
les préts sur gages et les opérations sur les créances
saines et douteuses. En ce qui concerne les entreprises
du secteur des assurances, les insuffisances de dili-
gences portaient sur les placements, les primes émises
et les primes acquises non émises et les cotisations et
charges de sinistres non-vie.

Il peut étre rappelé que I'enquéte de I'IFIAR, en 2015,
a également diagnostiqué des insuffisances d’audit de
méme nature.

Les contréles conjoints avec le PCAOB

Deux cabinets ont été contrdlés conjointement avec le
PCAOB. A ce jour, les résultats ne sont pas finalisés.
Les opérations de contréle ont porté sur une partie
des procédures des cabinets ainsi qu’un échantillon de
mandats. lls concernent deux mandats d’entités cotées
simultanément en France et aux Etats-Unis et 10 filiales
frangaises de groupes américains cotés aux Etats-Unis.

Les vérifications effectuées par le H3C et le PCAOB
ont été réalisées, d’une part, au regard du cadre légal
frangais, et, d’autre part, au regard des normes d’au-
dit et des principes comptables américains. Ceux-ci
requierent notamment, outre I’émission d’une opinion
d’audit sur les états financiers, I’émission d’une opinion
portant sur I'efficacité opérationnelle des procédures
de contrdle interne et de gestion des risques relatives a
I’élaboration et au traitement de I'information comptable
et financiere (norme américaine « AS 5 »).
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2.2. Les résultats des contrdles
des autres cabinets EIP

Les améliorations constatées

Les cabinets contrélés ont continué de renforcer leurs
procédures internes. lls ont également apporté des
améliorations dans I'application des normes d’exer-
cice professionnel pour lesquelles le secrétaire général
avait adressé des recommandations.

Sur les 362 mandats examinés (dont 162 EIP), il a été
constaté dans nombre de mandats, un niveau satis-
faisant des diligences mises en ceuvre par les cabi-
nets dans I’exercice de la mission légale. Pour 38 des
mandats, des atteintes a la fiabilité de I'opinion avaient
été identifiées lors des précédents controles. Pour 32
d’entre eux, des améliorations satisfaisantes ont été
constatées.

Les améliorations devant étre mises en ceuvre

Sur les procédures

Les cabinets contrdlés doivent respecter les obligations
réglementaires de formation des associés. De plus, les
formations des personnes participant a I'audit sont
également a renforcer dans le domaine des normes
comptables internationales et dans le secteur des asso-
ciations faisant appel a la générosité publique.

Quasiment tous les cabinets ont mis en place une pro-
cédure de lutte contre le blanchiment. Des améliora-
tions sont attendues concernant la classification des
risques de blanchiment de capitaux et de financement
du terrorisme attachés aux mandats ainsi que le suivi de
formations spécifiques pour les équipes.

Certains cabinets ne respectent pas les obligations
réglementaires telles que les demandes systématiques
de dérogations au nombre d’heures d’audit, les déclara-
tions d’activité, le contenu du rapport de transparence.
lls doivent également informer les entités contrélées du
recours a des collaborateurs externes.

Certains cabinets doivent compléter leurs outils ou
les mettre a jour, principalement ceux relatifs a des
aspects techniques de la certification des comptes et
le contrble dans des secteurs spécifiques comme celui
des mutuelles et des associations.

Les cabinets ayant mis en place une revue indépen-
dante ou un dispositif de contréle de qualité interne
a posteriori doivent renforcer leurs procédures en pré-
voyant notamment une intervention du réviseur indé-
pendant dés la phase d’approche et une meilleure
documentation des travaux.

Sur les mandats

Des améliorations restent nécessaires en ce qui
concerne les procédures d’audit relatives a la démarche
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d’audit. Ces derniéres sont généralement insuffisantes
lors de la prise en considération de la possibilité de
fraude lors de l'audit des comptes ainsi que lors de
I’évaluation du risque d’anomalies significatives au
niveau des assertions d’audit, la prise de connaissances
des éléments du contréle interne de I’entité pertinents
pour I'audit et la formalisation du seuil de signification
ou de planification.

Dans certains cas, les normes d’exercice professionnel
suivantes ne sont que partiellement appliquées : « Prin-
cipes spécifiques applicables a l'audit des comptes
consolidés », « Sélection des éléments a contrdler » et
« Justification des appréciations ».

La documentation des diligences reste insuffisante sur
un certain nombre de mandats testés. Dans quelques
cas, des documents et explications ont été transmis
lors du contréle et ont permis de justifier les conclusions
a posteriori. A cela s’ajoutent des insuffisances dans
le contréle de I'information financiére.

Cette année encore, les contrdles ont porté une attention
particuliére a I'application de la norme d’exercice pro-
fessionnel « Audit des comptes réalisés par plusieurs
commissaires aux comptes ». Les constats ont mis en
évidence la nécessité de renforcer I'exercice collégial
du commissariat aux comptes concernant la répartition
quantitative et qualitative des travaux, leur modifica-
tion réguliere, la concertation au niveau de I'approche
d’audit ainsi que la formalisation des travaux du co-
commissaire aux comptes ou leur revue critique. Dans
quelques cas, les insuffisances constatées vont jusqu’a
remettre en cause la fiabilité des conclusions des cabi-
nets contrélés dans le cadre de I’émission de I'opinion
collégiale (15 mandats* détenus par 14 cabinets).

CONTROLER OS

Les insuffisances de diligences susceptibles
d’affecter la fiabilité de I’opinion

59 mandats détenus par 37 cabinets®, dont 32 man-
dats EIP ont révélé des insuffisances de diligences dans
I’exercice de la mission légale susceptibles d’affecter la
fiabilité de I'opinion émise ou, de maniére significative,
la qualité de I'information financiére. Elles ne remettent
pas nécessairement en cause |'opinion émise mais font
obstacle a sa validation par les controleurs.

La typologie des insuffisances est la suivante :

Pour 40 mandats dont 18 mandats EIP, il a été observé :

e une approche d’audit souvent incompléte et inadap-
tée au regard du secteur contrélé. Pour les mutuelles,
la documentation de la prise de connaissance de I’'en-
tité et du contréle interne, les travaux sur les systemes
d’information ainsi que les tests d’efficacité sont net-
tement insuffisants ;

¢ des diligences insuffisantes sur des cycles importants
des comptes audités, telles que les prestations, les
provisions techniques, les placements et les immo-
bilisations corporelles. Les raisons tiennent essen-
tiellement a une approche d’audit défaillante, qui ne
permet pas d’obtenir I'assurance de I’'absence d’ano-
malies significatives dans les comptes ;

e des diligences insuffisantes relatives au controle de
I'information financiere et a I’évaluation de la confor-
mité au référentiel comptable applicable de la pré-
sentation des comptes y compris les informations
fournies en annexe.

4. 4 entités cotées sur le marché réglementé, 2 établissements de crédit,
1 mutuelle, 2 sociétés d’assurance et 6 non-EIP.
5. 6 d’entre eux n’ont pas suivi les recommandations issues du précédent contréle.

NATURE DES 59 MANDATS PRESENTANT DES INSUFFISANCES DES DILIGENCES

12
9
2 1
MARCHE ~ ETABLISSEMENTS  SOCIETES MUTUELLES
REGLEMENTE ~ DE CREDITS D’ASSURANCES
NON COTES NON COTEE

27
6
N
INSTITUTIONS ENTITES ORGANISMES ~ NON-EIP
DE FAISANT RELEVANT (DONT
PREVOYANCE  APPEL A LA DU CODE DE UN ALTERNEXT
GENEROSITE LA SECURITE ET UN PARTI
PUBLIQUE SOCIALE POLITIQUE)
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Pour 9 mandats d’entités cotées sur un marché régle-
menté, les insuffisances de diligences concernent
principalement la valorisation des immobilisations finan-
ciéres et la reconnaissance du chiffre d’affaires.

Pour 4 mandats dont 3 mandats EIP, le controle de
I'information financiére réalisé par le commissaire aux
comptes n’a pas permis de relever des erreurs com-
mises par I'entité concernant des éléments significa-
tifs, qui, soit avaient été omis par I'entité, soit étaient
apparus incomplets, ou encore n’étaient pas adaptés
aux spécificités des entités (2 mandats d’entités faisant
appel a la générosité du public).

Pour 5 mandats dont 2 EIP, la documentation dispo-
nible dans les dossiers ou celle du jugement profession-
nel concernant des postes significatifs est insuffisante
pour permettre d’étayer I’opinion émise.

Enfin pour 1 mandat non-EIP, une incohérence entre la
valorisation du fonds de commerce dans les comptes
individuels et consolidés n’a pas été relevée par le com-
missaire aux comptes et remet en cause la fiabilité de
I’opinion émise sur les comptes individuels.

En dernier lieu, les contréles ont révélé que quelques
cabinets n’avaient pas du tout suivi les recommanda-
tions. Pour 6 mandats (dont 4 EIP), les insuffisances
susceptibles d’affecter I'opinion ont de nouveau été
constatées lors des contréles de cette année®.
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2.3. Les résultats des controles
des cabinets non-EIP

Le suivi des recommandations a porté sur 686 cabinets
précédemment controlés. Les contrbles 2015 ont relevé
que 37 % des cabinets avaient suivi les recommanda-
tions, 61 % les ont partiellement suivies.

Il a été noté que 2 % des cabinets revus cette année
n’avaient pas appliqué les recommandations émises a
la suite d’un précédent controle®.

90 % des cabinets contrélés ont appliqué correcte-
ment les normes d’exercice professionnel relatives a
I’exercice de la mission de certification des comptes.

Les améliorations a mettre en ceuvre

Sur les procédures

Il a été constaté pour une grande partie des cabinets
la nécessité de poursuivre la mise en place de procé-
dures et mesures de contréle interne en matiére de
lutte contre le blanchiment des capitaux et le finance-
ment du terrorisme et de veiller au respect des prescrip-
tions des textes réglementaires en matiére de formation
des associés.

La procédure de recours aux collaborateurs externes
n’est pas suffisamment encadrée, voire non conforme a
I’avis du Haut conseil.

Sur les mandats

Il est ressorti des contréles de maniére fréquente un
défaut de formalisation de la démarche d’audit suivie
et de I’évaluation des risques. Lorsque le commissaire
aux comptes choisit de s’appuyer sur le contréle interne
de I'entité auditée, les tests d’efficacité des controles
congus et mis en ceuvre par celle-ci ne sont pas systé-
matiquement réalisés.

La documentation relative aux conclusions tirées des
diligences mises en ceuvre doit étre également amélio-
rée ainsi que la documentation de I'utilisation des tra-
vaux des experts comptables par I'auditeur.

S’ajoutent, pour certains cabinets, des insuffisances de
diligences dans le contréle de I'information financiéere,
du rapport de gestion et des autres documents adres-
sés aux actionnaires ou aux associés.

6. Voir 2.4. Le suivi des contréles et des recommandations.



Des améliorations sont encore attendues pour ce qui
concerne I'application de la norme d’exercice profes-
sionnel « Audit des comptes réalisés par plusieurs
commissaires aux comptes ». Pour plus de la moitié
des cabinets concernés par I’exercice de la mission
de certification en co-commissariat aux comptes, les
contrdles ont mis en évidence des insuffisances dans la
revue des travaux mis en ceuvre par le co-commissaire
aux comptes, dans la répartition des travaux d’audit,
dans I'absence de modification réguliere des travaux
ainsi que dans la concertation entre les co-commis-
saires aux comptes. Ces insuffisances ont conduit,
pour 10 mandats détenus par 8 cabinets, a remettre en
cause la fiabilité des conclusions des cabinets concer-
nés dans le cadre de I’émission de I’'opinion collégiale.

La « Justification des appréciations » n’est pas appli-
quée de maniere satisfaisante pour un peu plus d’un
quart des cabinets. En particulier, les appréciations
ne portent pas sur des éléments déterminants pour
la compréhension des comptes qui auraient du faire
I’objet d’une justification.

Les insuffisances de diligences susceptibles
d’affecter la fiabilité de I’opinion

Dans 10 % des cabinets controlés, des insuffisances
de diligences dans I'exercice de la mission de certifica-
tion des comptes pouvant remettre en cause la fiabilité
de I'opinion d’audit émise ont été constatées. 88 man-
dats détenus par 82 cabinets sont concernés.

Pour 39 mandats, la documentation présente dans les
dossiers d’audit, y compris celle justifiant le jugement
professionnel, a été jugée insuffisante pour étayer I'opi-
nion émise.

Pour 24 mandats, les travaux d’audit sur des postes
significatifs des états financiers se sont révélés insuf-
fisants.

Pour 16 mandats, les diligences concernant le controle
de l'information financiére fournie dans I’annexe sont
insuffisantes.

Pour 9 mandats, le commissaire aux comptes n’a pas
tiré les conséquences, dans son opinion, des anoma-
lies relevées ou I'opinion émise par le commissaire aux
comptes est incohérente avec les éléments relevés lors
de I'audit.

CONTROLER OS

2.4. Le suivi des controles
et des recommandations

Depuis I'année 2010, le secrétaire général du H3C
adresse a chaque cabinet contrélé une lettre notifiant
la fin du contréle et comportant le cas échéant un volet
de recommandations. A la suite de I’émission de ces
recommandations, un suivi est mis en place aux fins de
vérifier que les cabinets ont pris les mesures correc-
trices attendues.

Lorsque les insuffisances ne sont pas considérées
comme majeures, les actions correctrices prises par le
cabinet sont suivies dans le cadre du controle pério-
dique suivant’. Lorsque des déficiences importantes
sont relevées dans la conduite de la mission de certifi-
cation des comptes, I'application effective des actions
correctrices est vérifiée lors du controle périodique sui-
vant. Celui-ci intervient alors dans un délai plus court
que le délai normal de trois ou six ans selon les cas.
Pour ces cas, le courrier de recommandations est assor-
ti d’une demande d’élaboration d’un plan d’amélioration
qui peut dans certains cas ne viser que des mandats
pour lesquels les diligences mises en ceuvre n’avaient
pas été considérées comme adéquates pour fiabiliser
I’opinion émise. Dans les cas les plus graves, le parquet
général est saisi a toutes fins.

7. Une fois au moins tous les 3 ans pour les cabinets EIP et une fois au moins
tous les 6 ans pour les cabinets non-EIP.

RAPPORT ANNUEL H3C 2015 2 Q



Le tableau qui suit propose une synthése cumulée, au jour de la rédaction du rapport, du suivi des contrbles et des
recommandations, depuis le deuxieme cycle triennal.

Cabinets EIP Cabinets non EIP

2¢ cycle

1¢rcycle 2¢ cycle 1¢" cycle
2014 en cours
2009-2011 2012-2014 2008-2015 o finelisstien
Nombre de cabinets controlés 550 466 6 565 1015
Nombre de courriers |nd|v!duels de ) 550 466 5660 088
recommandations adressés aux cabinets
277 787
Dont nombre de courriers 363|669 | (dont234déja | 59, 4648|829 | (dont534déjal g5 g,
sans suivi spécifique contrélés lors du contrélés lors du
cycle antérieur cycle antérieur
152 129
Dont nombre de courriers assortis ® (dont 117 déja @ 0 (dont 64 déja 0
d’une demande de plan d’amélioration 171131 % contrélés lors du 33% 760| 14 % contrélés lors du 13%
cycle antérieur cycle antérieur
7 72
Dont nombre de courriers constatant dont 30 d3 dont 43 déis
un non-respect des normes d’exercice 16| 3% ( on €a | 8o 252 4% ( on €a| 79
P N contrélés lors du contrélés lors du
professionnel . -
cycle antérieur cycle antérieur
* Pouvant conduire a une saisine a toutes fins du procureur général par le secrétaire général du H3C.
Entre le premier et le deuxiéme cycle de contrble, il a été . R
constaté que les recommandations précédentes n'ont  TRAITEMENT DES PARQUETS GENERAUX CONTROLES
pas toutes fait I'objet d’une prise en compte satisfai- DU 1% CYCLE
sante. Si la proportion des demandes de plan d’amé-
lioration reste stable celle des saisines du procureur 16%
général a toutes fins est en augmentation. O EASCIPLINARE
7% 5
) L EN COURS %
Le traitement par les parquets généraux D'INSTRUCTION SURUNE
. sy sz .. PAR LES PARQUETS
Depuis 2011, le secrétaire général du H3C a saisi les GENERAUX ﬁégﬁgﬁgﬁ
parquets des cas de 345 cabinets, dont 53 cabinets EIP. \ Eﬁﬁms
Parmi ces 345 saisines, 238 ont été adressées a la ¢ DE DISCIPLINE
suite des contrdles du 1° cycle (16 cabinets EIP et 222
cabinets non-EIP) et 107 a la suite de ceux du 2° cycle
(37 cabinets EIP et 70 cabinets non-EIP). 1%
DOSSIERS
EN COURS
P A A TRANSMIS
Traitement par les parquets généraux des contréles EN CHAMBRES
du 1¢r cycle EIP et non-EIP DE DISCIPLINE
) . » 74%_/
Des retours d |nforma}t|0(1 ont été pbtenus concer_ngnt DOSSIERS CLASSES
219 cas sur 238 relatifs a des cabinets dont la saisine PAR LES PARQUETS
GENERAUX

a toutes fins s’est inscrite dans le cadre d’un premier
cycle de controle.
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L'analyse de ces 219 retours montre que les saisines
ont donné lieu a 34 sanctions disciplinaires (dont deux
cabinets EIP). 161 saisines ont été classées sans suite
par les parquets (dont 12 cabinets EIP).

Les principales raisons de classement sans suite des
dossiers évoquées par les parquets généraux sont
I’arrét de I’activité du commissaire aux comptes concer-
né s’accompagnant ou non d’une radiation de la liste
des commissaires aux comptes (47 % des dossiers
classés) et la prise en compte de la programmation d’un
nouveau contrdle a une date proche ou d’un suivi réalisé
par les compagnies régionales jugé satisfaisant (28 %
des dossiers classés).

A ce jour, 19 dossiers sont en cours d’instruction ou
en cours de traitement par la chambre de discipline. 13
d’entre eux sont relatifs a des saisines antérieures au
31 décembre 2014. Pour ces dossiers également, il est
peu probable d’obtenir un retour d’information.

Traitement par les parquets généraux des contrdles
du 2¢ cycle EIP et non-EIP

Des retours d’information ont été obtenus concernant
34 cas sur 1078 relatifs a des cabinets dont la saisine
a toutes fins s’est inscrite dans le cadre d’un deuxieme
cycle de contrdle.

L’analyse de ces 34 retours montre que les saisines
ont donné lieu a une sanction disciplinaire prononcée
(cabinet EIP). Dix-sept saisines ont été classées sans
suite par les parquets (dont 12 cabinets EIP). A ce jour,
16 dossiers sont en cours d’instruction ou en cours de
traitement par la chambre de discipline.

8. La premiere saisine date d’octobre 2013 (EIP 2° cycle).

TRAITEMENT DES PARQUETS GENERAUX CONTROLES
DU 2 CYCLE

3% 4%
SANCTION DISCIPLINAIRE DOSSIERS EN COURS
PRONONCEE TRANSMIS
EN CHAMBRES
DE DISCIPLINE
50%
ENCOURS \ 435
. A
D INSTRl'JDXgI(L)EI\SI /™ Dossirs
PARQUETS CLASSES
GENERAUX PARLES

PARQUETS
GENERAUX
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Le tableau qui suit propose une ventilation au jour de la
rédaction de ce rapport, de la nature des sanctions pro-
noncées par les chambres de discipline sur les saisines
par le secrétaire général du H3C (1* et 2¢ cycle).

NATURE DES 35 SANCTIONS PRONONCEES
PAR LES CHAMBRES DE DISCIPLINE

AVERTISSEMENT 19

BLAME 6

INTERDICTION TEMPORAIRE 5
AVEC SURSIS

INTERDICTION TEMPORAIRE 3

RADIATION PRONONCEE 2
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JUGER EN APPEL

Le H3C juge en appel les décisions relatives a I'inscription,
a la discipline et aux contestations d’honoraires des commissaires
aux comptes. A ce titre, il a rendu 11 décisions en 2015.

Par comparaison avec I'année précédente, I'activité juridictionnelle
du H3C est en baisse.
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1. Données chiffrées

Par comparaison aux années précédentes, I'a